REGIONALNY DYREKTOR
OCHRONY SRODOWISKA
WE WROCELAWIU

AL. JANA MATEJKI 6
50-333 WROCEAW

WO00$5.420.12.2021.8D.15 Wroctaw, dnia 11 sierpnia 2021 r.

POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 108 § 11 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t. . Dz. U. z 2021 r., poz. 735), po rozpatrzeniu wniosku Operatora
Gazociggéw Przesylowych GAZ — SYSTEM S.A. o nadanie rygoru natychmiastowej
wykonalnoéci decyzji Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu
z dnia 29 lipca 2021 r., o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia pn.: ,Budowa
odcinka gazociggu wysokiego cisnienia DN30C MOP 5,5 MPa relacji Tomkowice-Lubiechdw
na odcinku przekraczajacym rzeke Pelcznice, zlokalizowanego na terenie dziatek o nr. ewid.
338/7, 286/1, 28712, 288/1, 913, 291, 393, 394, 285/5, 427/3, 42714, 42715, 428/10 obreb 0002
Pelcznica 2, jednostka ewidencyjna 021902_1, w gminie Swiebodzice, powiat Swidnicki,
w wojewddztwie dolnoslaskim” w ramach ,Opracowania dokumentagji projektowej i wykonanie
robo6t budowlano — montazowych dla przebudowy gazociggu DN300 PN 6,3 MPa relacji
Tomkowice — Lubiechdw w rejonie przekroczenia rzeki Pelcznica”.

postanawiam

nadaé rygor natychmiastowej wykonalnosci decyzji Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska we Wroctawiu z dnia 29 lipca 2021 r., znak: WOO0S.420.12.2021.8D.10,
o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia pn.: ,Budowa cdcinka gazociggu
wysokiege cisnienia DN300 MOP 5,5 MPa relacji Tomkowice-Lubiechdw na odcinku
przekraczajacym rzeke Pelcznice, zlokalizowanego na terenie dziatek
o nr. ewid. 338/7, 286/1, 287/2, 288/1, 913, 291, 393, 394, 285/5, 42713, 427/4, 427/5, 428/10
obreb 0002 Pelfcznica 2, jednostka ewidencyjna 021902_1, w gminie Swiebodzice, powiat
$widnicki, w wojewbédziwie dolnoslaskim” w ramach: ,Opracowania dokumentaciji projektowej
i wykonanie robot budowlano — montazowych dla przebudowy gazociggu DN300 PN 6,3 MPa
relacji Tomkowice — Lubiechdw w rejonie przekroczenia rzeki Petcznica®.

Uzasadnienie

Operator Gazociggdw Przesylowych GAZ — SYSTEM S.A., w imieniu kitdrego
na podstawie petnomocnictwa dziata Pan Robert Miekus, w dniu 5 sierpnia 2021 r. (data
wptywu 9 sierpnia 2021 r.) wystapit z wnioskiem o nadanie ww. decyzji Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroclawiu z dnia 29 lipca 2021 r
znak: WO0S.420.12.2021.SD.10 rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji.



Instytucja  rygoru  natychmiastowe]  wykonalnosci  uregulowana  zostata
w art. 108 § 112 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(t. j. Dz. U. z 2021 r., poz. 735), (zwanej dalej k.p.a). Jej istotg jest to, ze decyzja staje sie
wykonalna i stanowi tytut egzekucyjny, mimo ze nie jest ostateczna. Z dyspozycji ww. normy
prawnej wynika, ze rygor natychmiastowej wykonalnosci moze byé nadany z urzedu
lub na wniosek strony jedynie decyzji, od kiérej stuzy odwotanie, czyli od decyzji
nieostatecznej. Stosownie do postanowien art. 108 § 1 k.p.a., decyzji, od ktorej stuzy
odwotanie, moze by¢ nadany rygor natychmiastowej wykonalnosai, gdy jest to niezbegdne
ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego albo dla zabezpieczenia gospodarstwa
narodowego przed cigzkimi stratami badz tez ze wzgledu na inny interes spoteczny
lub wyjatkowo wazny interes strony. Rygor natychmiastowe] wykonalnosci moze byé nadany
decyzji zaréwno w chwili jej wydania, wéwczas stanowi on sktadnik decyzji, ale po mysli
art. 108 § 2 k.p.a. moze to nastapi¢ juz po jej wydaniu w drodze postanowieria, na kiére
przystuguje stronom zazalenie.

~Organ z urzedu nadaje decyzji rygor natychmiastowsj wykonalnosci jezeli
hatychmiastowe wykonanie decyzji jest niezbedne ze wzgledu na ochrone zdrowia lub zycia
Iudzkiego albo dla zabezpieczenia gospodarstwa przed ciezkimi stratami, bad? tez
ze wzgledu na inny interes spofeczny. Z kolei nadanie na wniosek strony decyzjf rygoru
natychmiastowej wykonalno$ci nastepuje w sytuacji, gdy natychmiastowe wykonanie decyzji
Jest niezbedne ze wzglgdu na wyjatkowo wazny interes strony...” — por. Wyrok Naczeinego
Sgdu Administracyjnego z dnia 18 maja 2016 r. il OSK 1066/15. Warunkiem nadania decyzji
rygoru natychmiastowej wykonalnoéci jest natomiast spetnienie przynajmniej jednej
Z przestanek okreslonych w przepisie art. 108 k.p.a.

W ocenie organu | instancji nie ulega watpliwosct, ze nie ma przeszkdd,
by nieostatecznej decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach nadaé brygor natychmiastowej
wykonalnosci (patrz wyroki: NSA z dnia 16 maja 2016 r. It OSK 1066/15, NSA z dnia 8 grudnia
2011 r. 1 OSK 2169/11, WSA we Wroctawiu z dnia 19 lutego 2014 r. sygn. akt !l SA/Wr 851/13,
publikowane CBOSA, NSA z dnia 22 paZdziernika 2019 || OSK 2598/18). Skutkiem nadania
nicostatecznej decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach rygoru natychmiastowej
wykonalnosci nie bedzie obowigzek wykonania tej decyzji, polegajacy na wykonaniu
natozonych na nig warunkéw srodowiskowych. Obowigzek taki bedzie sie aktualizowat dopiero
po uzyskaniu ostatecznego zezwolenia inwestycyjnego. Posiadajgc rygor natychmiastowej
wykonainosci decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach bedzie mogta zatem zostac
zatgczona do wniosku o wydanie kolejnej decyzji administracyjnej. Niewatpliwie decyzja
o $rodowiskowych uwarunkowaniach jest etapem procesu inwestycyjnego. Nadanie tej decyzji
przedmiotowego rygoru pozwala na uzycie jej w tym celu, jeszcze przed rozpoznaniem
ewentualnych odwotan. Dlatego tez mozna w odniesieniy do nieostatecznej decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach zaopatrzonej w rygor natychmiastowej wykonalnogci
méwi¢ o mozliwoséci jej wykonania w znaczenju szerokim, co nalezy utozsamiaé z mocag
prawna pozwalajaca na wywolywanie wszystkich skutkéw zwigzanych z jej pozostawaniem
w obrocie prawnym i wywolywaniem skutkdw prawnych (por. podobnie wyrok NSA
z dnia 14 grudnia 2017 r., sygn. akt: IV SA/Wa 1791/1 7). .

W rozpoznanej sprawie Inwestor wykazal, Ze nadanie ww. decyzji tygoru
natychmiastowe] wykonalnoéci dla przedsiewzigcia pn.: ,Budowa odcinka gazociagu
wysokiego cisnienia DN300 MOP 5.5 MPa relacji Tomkowice-Lubiechéw na odcinku



przekraczajgcym rzeke Petcznice, zlokalizowanego na terenie dziatek o nr. ewid. 338/7, 286/1,
287/2, 288/1, 913, 291, 393, 394, 285/5, 427/3, 427/4, 427/5, 428/10 obreb 0002 Petcznica 2,
jednostka ewidencyjna 021902_1, w gminie Swiebodzice, powiat $widnicki, w wojewddztwie
dolnoslaskim®, realizowanego w gminie Swiebodzice, jest niezbgedne zaréwno ze wzgledu
na ochrone zycia lub zdrowia ludzkiego, wazny interes spoteczny (wiazacy sie z zapewnieniem
dostawy gazu), jak réwniez ze wzgledu na wyjgtkowo wazny interes Inwestora.

Zasadnie Wnioskodawca podnidst, iz istniejgcy gazociag, kidéry w zwiazku z licznymi
ubytkami oraz wzerami korozyjnymi moze ulec rozerwaniu i podlega rozbiérce, stwarza realne
zagrozenie zycia, a nadanie rygoru umozliwi przyspieszenie tej procedury, co jest istotnie
wazne dla bezpieczenstwa zycia lub zdrowia ludzi zamieszkujacych nieruchomosci, polozone
w bliskim sasiedztwie przedmiotowego odcinka gazociggu. Z racji tego, iz istniejgcy gazociag
ulegt zniszczeniu niewatpliwe stanowi zagrozenie dla zycia 1 zdrowia. Zatem zasadnym jest
maksymalne skrécenie czasu uzyskiwania wszystkich decyzji administracyjnych niezbgdnych
do rozpoczgcia budowy przedmiotowego gazociggu przesytowego.

Whiosek uzasadniony zostat rowniez nadrzednym interesem spotecznym. Inwestycja
polegajgca na budowie gazociggu wysokiego ciénienia posiada status inwestycji celu
publicznego zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie
terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu, ktora obejmuje
inwestycje w zakresie terminalu wymaganych ze wzgledu na istotny interes bezpieczenstwa
panstwa oraz inwestycji towarzyszgcych. Stanowi przedsigwzigcie o znaczeniu krajowym
(ma na celu urzeczywistnienie celu publicznego, istotnego dla zbiorowosci). Ponadto zgodnie
z art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2020 r., poz. 1990 t. j.) celami publicznymi sa m.in. budowa i utrzymanie ciggow
drenazowych, przewodow i urzadzen stuzacych do przesytania lub dystrybucji ptyndw, pary,
gazbéw i energii elekirycznej, a takze innych obiektéw i urzadzen niezbednych do korzystania
z tych przewodéw i urzadzen (patrz wyrok: NSA z dnia 15 lipca 2014 r. {| SA/Kr 520/14).

Za nadaniem rygoru natychmiastowe] wykonalnoéci decyzji Regionalhego Dyrekiora
Ochrony Srodowiska we Wroctawiu przemawia takze wyjatkowo wazny interes strony.
Jak podkresiit Whnioskodawca w momencie uszkodzenia i przerwania dostaw gazu ziemnego,
Inwestor, tj. Operator Gazociagow Przesytowych GAZ-SYSMTEM S.A., zostanie narazony
na olbrzymie koszty zwiazane z zapewnieniem alternatywnych 2zrddet zaopatrzenia
lub z karami umownymi za niedostarczenie wymaganej ilosci gazu ziemnego do sieci
dystrybucyjnych, bedacej we wtadaniu Polskiej Spotki Gazownictwa Sp. z 0. 0. z siedziba
w Tarnowie.

Ponadto za nadaniem rygoru natychmiastowe] wykonalno$ci decyzji Regionainego
Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu przemawia takze wyjgtkowo wazny interes
spoteczny o ktérym wspomniat Petnomocnik w pismie z dnia 5 sierpnia 2021 r., gdyz przerwa
w dostawie gazu ziemnego, moze spowodowac odcigcie odbiorcéw zasilanych bezposrednio
z sieci przesytowej (przemyst) oraz z sieci dystrybucyjnej, ktdre z kolei sg zasilane za pomocg
przedmiotowego gazociggu.

W zwigzku z powyzszym Regionalny Dyrekiora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu
uwaza, ze zwloka w realizacji ww. przedsiewziecia, w okolicznosciach tej sprawy, zagrazata
dobrom chronionym - w tym interesowi spotecznemu i wyjgtkowo waznemu interesowi
Inwestara.
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Celem inwestycji jest zapewnienie dostepu do statego i ekonomicznie zbilansowanego
zrodta energii wykorzystywanej na potrzeby spoteczeristwa, przy jednoczesnym
przeciwdziataniu zmianom klimatu.

Zdaniem Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu realizacja
inwestycji zwigzanej ze wzgledu na jej charakter jest uzasadniona waznym interesem strony
i interesem spotecznym, a takze stuzy bezpieczenstwu zycia i zdrowia ludzi zamieszkujgcych
nieruchomosci, potozone w bliskim sasiedztwie przedmiotowego odcinka gazociggu,
co uzasadnia nadanie rygoru natychmiastowej wykonalnosci przedmiotowej decyzji.

Bioragc pod uwage powyzsze nalezy uznaé, ze wystapity przestanki z art. 108 k.p.a.,
dajace podstawe do nadania decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

Pouczenie

Na niniejsze postanowienie stuzy stronom zazalenie do Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska za posrednictwem organu, ktére je wydat w terminie 7 dni od dnia
doreczenia postanowienia.

ny Dyrektor Ochrony
Srodowisk Wroclawiu
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-

Wojcieeh Rejman

Otrzymuja:
1. Operator Gazociggéw Przesylowych
GAZ-SYSTEM S.A., ul. Mszczonowska 4, 02-337 Warszawa
reprezentowana przez:
Robert Migkus, TECHCOM Projekt s.c., ul. Polna 15 B, Opacz Kolonia, 05-816 Michatowice
2. Strony postepowania w drodze obwieszczenia zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r
Kodeks postepowania administracyjnego.

Do wiadomoéci:
1. Dolnoslaski Panistwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny we Wroctawiu
ul. Marii Curie-Sktodowskiej 73/77, 50-950 Wroctaw
2. Dyrektor Zarzadu Zlewni w Legnicy Paistwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie,
ul. Rataja 32, 59-220 Legnica



