REGIONALNA DYREKCJA OCHRONY SRODOWISKA WE WROCLAWIU

WOF.261.3.2014.]JD.16 Wroclaw, dnia 29.09.2014 I.

Wg rozdzielnika

Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska we Wroctawiu informuje, iz wykonawcy zwrdcili
si¢ 0 wyjasnienie tresci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia dla zadania: Swiadczenie ustug
pocziowych na rzecz Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska we Wroctawiu.

W mysl art. 38 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. 22013 r. poz. 907 z pézn. zm.) udzielam wyjasnien na ztozone nastepujace pytania.

Pytanie 1

Zamawiajacy wskazuje we wzorze umowy, w § 1 ust. 8, ze wymaga, by w odniesieniu do
przesylek rejestrowanych nadanie przesylki skutkowalo zachowaniem terminu lub
wniesieniem pisma do sadu, tj. skutkami okreslonymi m.in. w art. 57 kpa, art. 12 ordynacji
podatkowej czy art. 165 kpc itp.

~W  zakresie przesylek rejestrowanych, nadawanych przez Zamawiajacego, Wykonawca

zapewni osiagnigcie skutku nadania lub oddania pisma w polskiej placoéwce operatora

wyznaczonego, w mysl:

1) art. 57 § 5 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.- Kodeks postepowania administracyjnego,

2) art. 165 § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego,

3) art. 83 § 3 ustawy z dnia z 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami

administracyjnymi,

4) art. 198b ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych.”
Nalezy podkresli¢, ze wskazane wymogi spetnié¢ moze Jedynie operator wyznaczony, jakim jest Poczta
Polska S.A. Wymdg spenienia powyzszych skutkow bezposrednio przez nadanie w placowcee
wybranego operatora prowadzi w konsekwencji do naruszenia elementarnych zasad prawa zamowien
publicznych tj. zachowania uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow (art. 7 ust. |
PZP). Przepisy powszechnie obowigzujacego prawa to okolicznosé, na ktora Wykonawca nie ma
zadnego wplywu i nie jest w stanie w zaden sposob spehié takiego warunku. Stawianie powyzszego
wymogu sprawia, ze Zamawiajacy ogranicza dostep do postepowania tak, by do przetargu przystapié
mogt tylko jeden podmiot.

Wykonawca zwraca uwagg, ze wskazane tryby (art. 57 kpa, art. 12 ordynacji podatkowej czy
art. 165 kpc.) dotycza nadawania pism kierowanych przez strony postgpowania do organu, nie
maja wigc zastosowania do nadawania korespondencji wysylanej przez Zamawiajacego —
bedacego organem administracji, do stron postgpowania (tj. wysylanie decyzji, zawiadomien
itp.). Zamawiajacy, jako organ administracji publicznej, nadawa¢ bedzie glownie przesytki w
takich trybach jak art. 39 KPA, tj. do jednostek zewngtrznych w stosunku do struktury
administracyjnej - 0sob fizycznych i prawnych, zapewnienie powyzszych skutkdéw nie jest
wigc istotne, gdyz — niezaleznie od wyboru operatora pocztowego — skutek dorgczenia nastapi
z chwilg faktycznego dostarczenia przesylki do adresata. Dorgczenie przesylek w trybie
okreslonym w art. 39 KPA oraz innych analogicznych przez Wykonawce bedzie doreczeniem
skutecznym.

Tryby dorgczania przesylek w postepowaniach sadowych i administracyjnych nadawanych

przez organ administracji publicznej sa okreslone w aktach prawnych regulujgcych dane
postgpowanie
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Art. 39 Kodeksu postgpowania administracyjnego

Organ administracji publicznej dorgcza pisma za pokwitowaniem przez operatora pocztowego
w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. poz. 1529), przez
swoich pracownikdw lub przez inne upowaznione osoby lub organy.

Art. 144 Ordynacji podatkowe;j
Organ podatkowy dorgcza pisma za pokwitowaniem przez operatora pocztowego w
rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe, swoich pracownikéw
lub przez osoby uprawnione na podstawie odrebnych przepisow. W przypadku gdy
organem podatkowym jest wojt, burmistrz (prezydent miasta), pisma moze dorgczaé
soltys za pokwitowaniem.
Z zapisOw tych wynika, ze organ nie jest zobowiazany do nadawania pism za posrednictwem
operatora wyznaczonego — wystarczy, ze przesylki zostana nadane w placowce przedsigbiorcy
legitymujacego si¢ wpisem do rejestru operatoréw pocztowych prowadzonego przez Prezesa
Urzgdu Komunikacji Elektronicznej. Przesytkami tego rodzaju sa wszelkie pisma, wezwania,
zawiadomienia, ktore organ kieruje do stron prowadzonego przez siebie postepowania.
Nie majg tu wiec zastosowania przepisy regulujace skutki prawne nadania pism za posrednictwem
operatora wyznaczonego w rozumieniu Prawa Pocztowego (np. skutek zachowania terminu do
wniesienia pisma), gdyz to nie chwila nadania, a rzeczywistego doreczenia pisma do adresata
wyznacza moment, od ktérego rozpoczynaja biec — dla stron postepowania — terminy do dokonania
okreslonych czynnosci (np. wniesienie odwolania).
Tymczasem koniecznos¢ nadawania przesylek w trybie art. 57 § 5 pkt 2 KPA i art. 12 § 6 pkt
2 Ordynacji podatkowej miataby zastosowanie w niniejszym postgpowaniu, gdyby to
Zamawiajacy wystgpowal w charakterze strony postgpowania administracyjnego, jako
podmiot administrowany. Co wiecej. tryb ten znajduje zastosowanie tylko przy bardzo
waskiej grupie przesylek, tj. takich, dla ktérych przepisy prawa zakreslaja termin do ich
zlozenia, a strona czyni to w ostatni dzien tego terminu poprzez nadanie w placowce
pocztowej (np. skladanie apelacji, odwotan od decyzji).
Art. 165 § 2 KPC
Oddanie pisma procesowego w polskiej placéwce pocztowej operatora WYZNaczonego w
rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe lub w placowce pocztowej
operatora swiadczacego pocztowe ushugi powszechne w innym panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej jest rownoznaczne z wniesieniem go do sadu.
Art. 57 § 5 pkt. 2 KPA:
Termin uwaza si¢ za zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo zostato:
2) nadane w polskiej placowce pocztowej operatora wyznaczonego,
Art. 12 § 6 pkt. 2 Ordynacji podatkowej:
Art. 12 § 6 Termin uwaza si¢ za zachowany, jezeli przed jego uplywem pismo zostalo:
2) nadane w polskiej placowce pocztowej operatora wyznaczonego albo zlozone w
polskim urzedzie konsularnym;
W zwiazku z powyzszym Wykonawca zwraca sie z prosba o usunigcie powyzszych zapisow
ze Specyfikacji.
Odpowied?
Zamawiajacy nie wyraza zgody na proponowang zmiane. Zamawiajacy nie zmienia zapisow
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.

Pytanie 2
Jesli jednak Zamawiajacy przewiduje nadawanie niektorych przesytek w ww. trybach (art. 57 k.p.a,
art. 12 ordynacji podatkowej czy art. 165 k.p.c.), to:

1) czy dopuszcza mozliwosé wylaczenia takich przesyltek z zakresu przedmiotu zamowienia i
niniejszego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego?



Ze wzgledu na swoja specyfike. a wigc koniecznosé postugiwania sie w tym zakresie operatorem
wyznaczonym, uzasadnione jest wylaczenie powyiszych przesylek i wszczecie w tym zakresie
osobnego postgpowania w sprawie udzielenia zaméwienia publicznego obejmujacego wylacznie tego
rodzaju przesytki. Wykonawca informuje, ze wylaczenie tych przesylek wplynie na cene oferty
Wykonawey, a takze innych Wykonawcow przystepujacych do postgpowania i w istotny sposob
wplynie na zwigkszenie konkurencyjnosci postgpowania. Brak koniecznosci uwzgledniania w
kosztach nadawania ww. przesylek pozwoli Wykonawcy na zaproponowanie najbardziej optymalnych
dla Zamawiajacego

warunkow cenowych. Co wigcej, rowniez konkurenci Wykonawcy, przede wszystkim
operator wyznaczony — Poczta Polska S.A., wiedzac o zwigkszeniu konkurencji, beda
zmuszeni do obnizenia proponowanych cen ofertowych.

2) ewentualnie, czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ sporzadzenia odrebnego wykazu
przesytek wymagajacych nadania u operatora wyznaczonego lub ich oznakowania w okreslony
sposéb - w celu wydzielenia i nadania przez Wykonawce u operatora wyznaczonego w dniu
odbioru przesylek od Zamawiajacego? W tym przypadku prosimy o wskazanie ich
szacunkowego wolumenu lub procentowy ich udziat w stosunku do catosci.

Wykonawca informuje, ze w tym przypadku bedzie stosowat nastepujacy tryb: wydzielone przesylki

pocztowe, po ich odebraniu od Zamawiajacego, w tym samym dniu zostana dostarczone do placowki

operatora wyznaczonego i nadana w imieniu Zamawiajacego, Wykonawca nastepnie dostarczy

Zamawiajacemu uzyskane potwierdzenie nadania. Wykonawca bedzie tylko posrednikiem migdzy

Zamawiajacym a operatorem wyznaczonym, nadanie przesylek nastapi w imieniu i na rzecz

Zamawiajacego, nie zmieni jednak danych Zamawiajacego na kopercie. Sposob oznaczenia wniesienia

oplaty pocztowej ustalony z Zamawiajacym zastapia znaki oplaty pocztowej stosowane przez

operatora wyznaczonego.

Wykonawcea podkresla, ze Poczta Polska S.A. jako operator wyznaczony zobowiazany do Swiadczenia

powszechnej ustugi pocztowej ma obowiazek zrealizowa¢ ustuge i nie moze odmowic w tym zakresie

zawarcia umowy o Swiadczenie ustug pocztowych niezaleznie od laczacych ja stosunkow z

Wykonawca.

Powyzsze dzialanie ma bardzo istotne znaczenie z punktu widzenia intereséw Zamawiajacego. W

sytuacji bowiem gdy Zamawiajacy, jest strona np. postepowania cywilnego i zalezy mu na zlozeniu

pisma w terminie wynikajacym z konkretnej procedury, winien taka przesytke wydzieli¢ i wskazaé

operatorowi pocztowemu, ze powinna by¢ ona doreczona przez operatora wyznaczonego. W

przeciwnym wypadku negatywne skutki procesowe (uchybienie terminu np. do wniesienia apelacji)

poniesie Zamawiajacy. ktory nie poinformuje operatora pocztowego o charakterze przesyiki, na co ten
ostatni nie miat zadnego wptywu.

Mozliwa jest réwniez w tym zakresie sytuacja, ze przesytki muszg by¢ przekazane operatorowi na tyle

wezesnie do dorgczenia, aby przesyltka "fizycznie" trafita do organu/sagdu w terminie przewidzianym

na dokonanie danej czynnosci procesowej. Niemniej wymaga to wspolpracy z Zamawiajacym i

najpierw wyodrebnienia przesylek, ktore musza byé¢ nadane w trybach wedlug ww. procedur.

Odpowiedz

1) Zamawiajacy nie wyraza zgody na wydzielenie przesylek nadawanych w trybach art. 57
k.p.a,, art. 12 ordynacji podatkowej czy art. 165 k.p.c. z przedmiotu zaméwienia.

2) Zamawiajacy przewiduje mozliwos¢é sporzadzenia odrgbnego wykazu przesylek
wymagajacych nadania u operatora wyznaczonego w celu ich wydzielenia i nadania przez
Wykonawee u operatora wyznaczonego w dniu odbioru przesyltek od Zamawiajacego.
Szacunkowy udzial przesylek wymagajacych nadania u operatora wyznaczonego do
calosci przesytek wynosi ok. 89 %.

Zamawiajacy nie zmienia zapisow specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia.

Pytanie 3
Czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwosé by na kopercie oprocz danych wskazanych przez
Zamawiajacego znajdowaty si¢ informacje o oplacie za ustuge pocztowg zwigzane ze $wiadczeniem



czgsci zamOwienia przez podwykonawcow, ewentualnie inne informacje zwiazane z obiegiem
przesylek pocztowych?

Wykonawca jednoczesnie zaznacza, ze informacje te nie beda zakrywaé nadruku adresu firmowego
Zamawiajacego oraz nie beda narusza¢ innych wymagan wskazanych w SIWZ.

Qdpowiedz

Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ umieszczenia na przesylkach innych informacji z
zastrzezeniem, iz oznaczenia te nie uniemozliwia prawidlowego dostarczenia przesytki do
adresata (m.in. nie beda zakrywac nadruku adresu firmowego Zamawiajacego. nie beda
narusza¢ innych wymagan wskazanych w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia).
Ponadto w kazdej sytuacji Zamawiajacy musi figurowa¢ jako nadawca przesytki.
Zamawiajacy nie zmienia zapisow specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia.

Pytanie 4

Zamawiajacy we wzorze umowy, w § 1 ust. 1 wskazuje, ze przedmiotem umowy jest swiadczenie
powszechnych ushug pocztowych.

Wykonawca zwraca uwage, ze jedynym podmiotem swiadczacym powszechne ustugi pocztowe
zgodnie z art. 45 i 46 ustawy Prawo pocztowe jest operator wyznaczony, ktérym zgodnie z art. 178
stawy jest do roku 2015 Poczta Polska S.A., i to tylko w ramach obowiazku nalozonego na niego
przez ustawe. Inni Wykonawcy, jak réwniez operator wyznaczony wystepujacy jako jeden z
podmiotéw na konkurencyjnym rynku ustug pocztowych $wiadcza ustugi ,,wchodzace w zakres ustug
powszechnych™, czyli, zgodnie z art. 3 pkt. 30) Prawa pocztowego, ustugi pocztowe obejmujace
przesylki listowe i paczki pocztowe, o wadze i wymiarach okreslonych dla ushug powszechnych, oraz
przesylki dla ociemniatych, nieswiadczone przez operatora wyznaczonego w ramach obowiazku
swiadczenia ustug powszechnych. W ocenie Wykonawcy nie ma podstaw, by nawigzywaé w zapisach
SIWZ czy Zalacznikéw do powszechnych ustug pocztowych, nie ulega bowiem watpliwosei, ze
Wykonawca moze swiadezy¢ ustugi opisane w SIWZ i zalacznikach, a sugerowanie, ze wykonawca
moze by¢ jedynie operator wyznaczony, moze byé odczytane jako celowe ograniczenie
konkurencyjnosci postgpowania.

W zwiazku z powyzszym taka konstrukcja zapiséw SIWZ sprawia, ze tylko jeden podmiot jest w
stanie spetni¢ wymogi SIWZ i zlozy¢ oferte w niniejszym postepowaniu. Jak Jjuz wskazywat
Wykonawca we wniosku, prowadzi to do naruszenia podstawowych zasad Prawa zaméwien
publicznych, tj. zasady rownego traktowania wykonawcow i zasad uczciwej konkurencji. Takie
uksztaltowanie zapisow jest zaskakujace, gdyz ograniczenie konkurencyjnosci postgpowania nie lezy
przede wszystkim w interesie Zamawiajacego. Poza oczywistymi konsekwencjami w postaci
mozliwosci ztozenia odwolania od tresci SIWZ czy wszczecia kontroli doraznej przez Prezesa U rzedu
Zamowien  Publicznych, takie uksztaltowanie zapiséw spowoduje, ze faworyzowany operator
wyznaczony, swiadomy braku jakiejkolwiek konkurencji w niniejszym postepowaniu, zlozy oferte
zdecydowanie mniej korzystna cenowo dla Zamawiajacego.

Dlatego tez Wykonawca zwraca si¢ o usunigcie z SIWZ wszelkich nawiazan do powszechnych ustug
pocztowych.

Odpowiedz

Zamawiajacy informuje¢, w projekcie umowy (zat. Nr 5 do SIWZ) wystapil blad pisarski.
Zamawiajacy zmienia specyfikacje istotnych warunkow zamowienia w zakresie tresci § 1 ust.
1 projektu umowy na nastepujacy: ..Przedmiotem zamowienia Jjest swiadczenie ustug
pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym, w zakresie przyjmowania, przemieszczania i
doreczania przesylek pocziowych i ich ewentualnym zwrocie (po wyczerpaniu mozliwosci ich
dorg¢czenia lub wydania odbiorcy) - na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 23 listopada
2012 r. Prawo Pocztowe (Dz.U. z 2012 r. poz. 1529) oraz aktéw wykonawczych wydanych na
Jjej podstawie™

Pytanie 5

Zamawiajacy wskazuje, ze Wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu zamdéwienia nastapi w terminie
21 dni od daty prawidlowo wystawionej faktury VAT.



Czy Zamawiajacy dopuszcza zmiang terminu platnosci faktury na 14 dni od daty jej doreczenia
Zamawiajacemu?

Utatwi to Wykonawcy prowadzenie rozliczen, pozostawiajac Zamawiajacemu odpowiedni czas na
dokonanie platnosci.

Odpowiedz

Zamawiajacy nie wyraza zgody na proponowana zmiang. Zamawiajacy nie zmienia zapisow
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia.

Pytanie 6

Wykonawca prosi o udostepnienie Formularza Ofertowego oraz Zatacznikow w wersji edytowalnej w
celu precyzyjnego stworzenia oferty.

Odpowiedz

Zamawiajacy udostepni Formularz ofertowy oraz zalaczniki w wersji edytowalnej na stronie
BIP, w zakladce zaméwienia publiczne dla zadania Obstuga Pocztowa Regionalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska we Wroclawiu.

Pytanie 7

Czy Zamawiajacy udostepnit badz udostepni zalqezniki do umowy, o ktérych mowa w pkt. 2 i
3 Projektu umowy ?

Zamawiajacy umiescil tam zapis o lokalizacji swoich jednostek, jednoczesnie nie wymieniajac ich
potozenia.

Odpowiedz

Lokalizacja jednostek Zamawiajacego, z podaniem dokladnych danych teleadresowych,
zamieszczone zostaly w ust. 4 zalacznika A specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia —
szczegotowym opisie przedmiotu zamdwienia

Pytanie 8

Czy Zamawiajacy oglasza przetarg na "$wiadczenie ustug pocztowych" czy "$wiadczenie
powszechnych ustug pocztowych"?

Pytanie wynika z rozbieznosci w zapisach pomigdzy SIWZ a Projektem umowy. Powszechne ustugi
pocztowe moze swiadczy¢ jedynie operator wyznaczony tj. Poczta Polska, jednoczesnie wykluczajac z
postgpowania alternatywnych operatoréw pocztowych.”.

Odpowiedz

Zamawiajacy informuje, w projekcie umowy (zal. Nr 5 do SIWZ) wystapit btad pisarski.
Zamawiajacy zmienia specyfikacje istotnych warunkéw zamdéwienia w zakresie tresci § 1 ust.
1 projektu umowy na nastepujacy: ..Przedmiotem zaméwienia jest Swiadczenie ustug
pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym, w zakresie przyimowania, przemieszczania i
dor¢czania przesylek pocztowych i ich ewentualnym zwrocie (po wyczerpaniu mozliwosci ich
doreczenia lub wydania odbiorcy) - na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 23 listopada
2012 r. Prawo Pocztowe (Dz.U. z 2012 r. poz. 1529) oraz aktéw wykonawczych wydanych na
Jjej podstawie™

Pytanie 9
Czy jezeli Zamawiajacy przewiduje koniecznosé nadawania czesci przesylek w sposob
okreslony w art. 57 § 5 pkt 2 KPA oraz art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej, tj. za
posrednictwem operatora wyznaczonego, to:
1) czy dopuszcza mozliwos¢ wylaczenia takich przesylek z zakresu przedmiotu
zamowienia i niniejszego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego lub
2) czy dopuszcza mozliwos¢ sporzadzenia odrebnego wykazu przesylek wymagajacych
nadania u operatora wyznaczonego lub ich oznakowania w okreslony sposob - w celu
wydzielenia i nadania przez Wykonawcg u operatora wyznaczonego w dniu odbioru
przesylek od Zamawiajacego?



Wykonawca podkresla, ze Poczta Polska S.A. jako operator wyznaczony zobowiazany do swiadczenia
powszechnej ustugi pocztowej ma obowiazek zrealizowaé ustuge i nie moze odméwié¢ w tym zakresie
zawarcia umowy o Swiadczenie ustug pocztowych niezaleznie od faczacych ja stosunkéw z
Wykonawea. W przypadku drugim (pytanie nr 2 pkt 2) Wykonawca moze nadaé przesylki za
posrednictwem operatora publicznego, ale wymagac to bedzie wspétpracy z Zamawiajacym i najpierw
wyodrebnienia przesytek, ktore musza byé¢ nadane w trybach wedhig ww. procedur.

Odpowiedz

Zamawiajacy nie wyraza zgody na wydzielenie przesylek wymagajacych nadania u operatora
wyznaczonego z przedmiotu zamowienia.

Zamawiajacy  przewiduje mozliwos¢ sporzadzenia odregbnego wykazu przesylek
wymagajacych nadania u operatora wyznaczonego w celu ich wydzielenia i nadania przez
Wykonawcg u operatora wyznaczonego w dniu odbioru przesylek od Zamawiajacego.
Zamawiajacy nie zmienia zapiséw specyfikacji istotnych warunkdéw zamowienia.

Pytanie 10

Czy Zamawiajacy wyraza zgode na podwykonawce oraz na umieszczenie na przesytkach:
* znaku oplaty identyfikujacego Operatora Pocztowego faktycznie realizujacego ushuge,
e rodzaju ustugi,

® nazwy podmiotu, ktory bedzie realizowat ustuge na rzecz Zamawiajacego ?
Odpowiedz
Zamawiajacy nie ogranicza udziatu podwykonawcow w realizacji zamowienia, jednoczesnie
zada wskazania przez Wykonawce w ofercie, cze$¢ zamowienia, ktora zamierza powierzy¢
podwykonawcom.
Zamawiajacy ~dopuszcza mozliwos¢ umieszczenia na przesylkach znaku oplaty
identyfikujacej Operatora Pocztowego faktycznie realizujacego ustuge, informacji o rodzaju
ustugi oraz nazwy podmiotu, ktéry bedzie realizowat ustuge na rzecz Zamawiajacego z
zastrzezeniem, iz oznaczenia te nie uniemozliwia prawidlowego dostarczenia przesylki do
adresata (m.in. nie beda zakrywaé¢ nadruku adresu firmowego Zamawiajacego, nie beda
narusza¢ innych wymagan wskazanych w specyfikacji istotnych warunkow zamoOwienia).
Ponadto w kazdej sytuacji Zamawiajacy musi figurowa¢ jako nadawca przesylki.
Zamawiajacy nie zmienia zapisow specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia.
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