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Wg rozdzielnika

Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska we Wroctawiu informuje, iz jeden z wykonawcow
zwrocit sig o wyjasnienie treéci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia dla zadania:
Swiadczenie ustug pocztowych na rzecz Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska we Wroclawiu.

W mysl art. 38 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien  publicznych
(Dz. U. 22013 r. poz. 907 z pozn. zm.) udzielam wyjasnien na zlozone nastgpujace pytania.

Pytanie |

Wykonawca wnosi o wykreslenie zapisu pkt. I ust.9 Informacje ogélne jako sprzecznego z ideg
zamOwien publicznych, albowiem przedmiotem przetargu jest przyjmowanie, przemieszczanie
i dorgczanie przesylek pocztowych oraz ewentualnych zwrotéw, w tym dorgczen wynikajacych m.in.
z przepiséw Kodeksu postgpowania administracyjnego. Kwestionowany zapis dotyczy dopuszczenia
do udziatu w przetargu podwykonawcow, czyli dorgczenia przesylek nadawanych przez inne
podmioty za ktére Zamawiajacy nie ponosi opfat, a wiec nie nastepuje w tym przypadku
wydatkowanie $rodkow publicznych. W odniesieniu do omawianego sposobu doreczania przesylek

ustuga odbierania od zamawiajacego i nadawania np. w placowkach operatora wyznaczonego
korespondencji ma inny, mieszany charakter, w sklad tej ustugi wchodzi bowiem $wiadczenie ushugi
reprezentacji przy zawieraniu umowy, jak réwniez ustuga platnicza (operator uiszcza bowiem zapfate
za przesytke w placéwce operatora Wyznaczonego zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o ustugach
platniczych) oraz ustuga przewozu przesylek do placowki operatora wyznaczonego.

Nalezy zauwazyé, iz nawet jesli wykonawca wskazuje, iz sam ponosi koszty nadania przesylki np.
U Operatora wyznaczonego, to ze wzgledu na zastosowang konstrukcje prawna, w ktérej wykonawca
zawiera w imieniu nadawcy umowe o $wiadczenie ustug pocztowych w placéwee np. operatora
Wyznaczonego. platnosé ta dokonywana jest w imieniu nadawcy, a nie wykonawcy, tym samym
niewatpliwie elementem takiej ustugi jest swiadczenie ustugi platnicze;.

Natomiast w kontekscie przedmiotowego przetargu nalezy zauwazy¢, iz Zamawiajacy jednoznacznie

Jedynie za posrednika pomigdzy zamawiajacym, a Np. operatorem wyznaczonym, wowczas nalezy
wskazac, iz nie moze to pozostawa¢ w zgodzie z SIWZ,

Co wigcej, Zamawiajacy nie skonstruowat osobnych uprawnien kontraktowych (jak kary umowne lub
umowne prawa odstapienia), ktére by sankcjonowaty niewykonanie lub nienalezyte wykonanie tej
swoistej ushugi posrednictwa przy zawarciu umowy z np. operatorem wyznaczonym. Zasadnym
wydaje si¢ podniesienie, iz taka praktyka narusza rownouprawnienie wykonawcow, poniewaz
wykonawcey realizujacy catosé ustugi muszg liczyé sie z mozliwodcia zastosowania wobec nich
petnego repertuaru sankcji  kontraktowych, natomiast wykonawcy realizujgcy Jedynie ustuge
posrednictwa nie s3 zagrozeni zadnymi dodatkowymi, kontraktowymi sankcjami w przypadku
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy.

Na marginesie nalezy Jedynie zauwazy¢, iz ,dane dotyczace podmiotow korzystajacych z ustug
pocztowych oraz dane dotyczace faktu okolicznosci $wiadczenia ustug pocztowych lub korzystania z
tych ustug” objete sa tajemnicg pocztows zgodnie z art. 41 ust. I PP nie moga wiec, poza przykladami

wynikajacymi z ustawy, by¢ ujawniane przez operatora pocztowego podmiotom trzecim, w tym takze
innym operatorom.



Tym samym w przypadku powierzenia przez Jjednego operatora pocztowego przesytki pocztowej
innemu operatorowi bez zawarcia stosownej umowy o wspdlprace mozliwe jest wskazywanie, iz
doszto do naruszenia tajemnicy pocztowe;j.

Co wigcej zgodnie z art. 31 ,,operatorowi pocztowemu, ktory zawarl z nadawcg umowe o $wiadczenie
ustugi pocztowej, przystuguje prawo zastawu na przesytkach pocztowych w celu zabezpieczenia
roszczen wynikajacych z tej umowy oraz z tytutu uzasadnionych, dodatkowych kosztéow $wiadczenia
ustugi, powstatych z przyczyn lezacych po stronie nadawcy lub adresata”. Tym samym w przypadku,
gdyby z przyczyn lezacych po stronie operatora pocztowego, ktory przekazal innemu operatorowi
przesytke bez zawierania umowy o wspélprace lub z przyczyn lezgcych po stronie adresata, doszto do
powstania roszczen po stronie operatora pocztowego, ktory otrzymal wskazang przesytke, wowczas
ten ostatni podmiot uzyska prawo zastawu na przesylce. W konsekwencji na przesylce nadanej przez
pierwotnego nadawcy ciazy¢ bedzie prawo zastawu przystugujace podmiotowi, z ktérym nie zawart
on zadnej umowy (pierwotny nadawca zawarl bowiem Jjedynie umowe z pierwotnym operatorem
pocztowym), co wiecej moze ono powstaé z przyczyn, za ktére pierwotny nadawca w ogéle nie
odpowiada i na ktdre nie ma wplywu

Odpowiedz

Zamawiajacy nie ogranicza udziatu podwykonawcéw w realizacji zaméwienia, jednoczesnie zada
wskazania przez Wykonawce, w ofercie, ta czes¢ zamodwienia, ktdra zamierza powierzy¢
podwykonawcom.

Zamawiajacy nie wyraza zgody na proponowang zmiang. Zamawiajacy nie zmienia Zapisow
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia.

Pytanie 2
Czy Zamawiajacy dopuszcza stosowanie aplikacji w postaci elektronicznej ksiazki nadawczej do
nadawania przesylek objetych przedmiotem zaméwienia? W ramach umowy z ...... nadawca

otrzymuje login i hasto do aplikacji umieszczonej na stronie ..... pl, z ktorej bedzie mial mozliwosé
generowania, w szczegolnosci: elektronicznej ksigzki nadawczej oraz formularzy niezbgdnych do
realizacji ushugi.

Odpowiedz

Zamawiajacy nie wyraza zgody na proponowang zmiang. Zamawiajacy nie zmienia zapisow
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia.

Pytanie 3

Czy Zamawiajacy dopuszcza zmiang wzoru umowy w zakresie komparycji uwzgledniajac pelne dane
wykonawcy oraz nazwe umowy oraz nr umowy Wykonawcy, z ktérego wynikaé bedzie znak oplaty?
QOdpowiedz

Zamawiajacy dopuszcza zmiane wzoru umowy w zakresie umieszczenia w niej pelnych danych
Wykonawcy, wpisania nazwy umowy oraz numeru umowy Wykonawcy. Wyjasnienie to nie wymaga
zmiany zapiséw specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia (wzoru umowy) — dane Wykonawcy
zostang odpowiednio wpisane w miejscach wykropkowanych.

Pytanie 4

Czy Zamawiajacy dopuszcza zmiane wzoru umowy poprzez dodanie zapisu ,Nadawca upowaznia
Poczt¢ do przyjmowania przesylek pocztowych przez pracownikéw placéwki pocztowej wymienionej
w zatgezniku nr - do umowy pod jego nieobecnosé w placowce nadania.

Za wszelkie roznice miedzy stanem wskazanym przez Nadawce, a stanem faktycznym nadanych
(odebranych z miejsca wskazanego przez Nadawce i dostarczonych do placéwek) przesytek
pocztowych oraz pocztowej ksiazki nadawczej, odpowiedzialno$é¢ ponosi Nadawca, ktory
zobowigzuje si¢ przyjaé ustalenia stwierdzone przez pracownikéw Poczty.”

W przypadku odrzucenia powyzszej propozycji prosze o wskazanie do ktorej godziny, nastepowac
bedzie wyjasnianie zastrzezen odnosnie przesylek.

Odpowiedz

Zamawiajacy zmienia specyfikacje istotnych warunkow zamoéwienia — projekt umowy, § 1 ust 5
otrzymuje nastepujace brzmienie: » Zamawiajgcy upowaznia Wykonawce do przyjmowania przesylek
pocztowych przez pracownikéw placéwek pocztowych, o ktérych mowa w ust. 3, pod Jego nieobecnosé



w placéwce nadania. W przypadku rozbieznosci w dokumentacji rozliczeniowej miedzy stanem
wskazanych przez Zamawiajgcego a stanem faktycznym stwierdzonym przez Wykonawce, przyjmuje
si¢ ustalenia stwierdzone przez Wykonawce. "

Pytanie 5§

Czy Zamawiajacy po wybraniu oferty Wykonawcy dopuszcza zawarcie Umowy Wwg Wzoru
dostarczonego przez Wykonawce, w ktérej zawarte s3 elementy doprecyzowujace warunki
technologiczne $wiadczenia ustug, rozliczenia ustug oraz podstawy prawne $wiadczenia ustug albo ich
umieszczenie w zatacznikach do umowy?.

Odpowied?

Zamawiajacy nie dopuszcza zawarcia umowy wedlug wzoru Wykonawcy. Wszelkie niezbedne
elementy doprecyzowujace nalezy przygotowaé jako zalaczniki i wylistowa¢ w umowie. Warunki
te nie moga by¢ w sprzecznosci w warunkami zawartymi w specyfikacji istotnych warunkow
zamOwienia.

Zamawiajacy nie wyraza zgody na proponowang zmiang. Zamawiajacy nie zmienia zapisow
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.

Pytanie 6

Czy Zamawiajacy w przypadku przyjecia oferty Wykonawcy dopuszcza wprowadzenie do zawieranej
w ramach niniejszego postgpowania umowy, zapisu okreslajacego podstawe opodatkowania lub
zwolnienie z podatku od towaréw i ustug, ustug objetych zaméwieniem?.

Odpowiedz

Zamawiajacy nie wyraza zgody na proponowana zmiang. Zamawiajacy nie zmienia zapiséw
specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia.

Pytanie 7

Wykonawca proponuje wykreslenie w § 4 ust. 1 wzoru umowy stéw lub kare umowng”, poniewaz
ustawa Prawo pocztowe nie przewiduje obowiazku zaplaty kary w przypadku niewykonania lub
nienalezytego wykonania ustugi pocztowej. W rozdziale 8 ustawy Prawo pocztowe jest mowa jedynie
0 odszkodowaniu.

Odpowiedz

Zamawiajacy zmienia specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia — projekt umowy, § 4 ust 1
otrzymuje nastgpujace brzmienie: W przypadku utraty, ubytku, uszkodzenia przesytki bgds
niewykonania lub nienalezytego wykonania przedmiotu umowy, Wykonawca zaplaci Zamawiajgcemu

nalezne odszkodowanie, zgodnie z przepisami rozdzialu 8 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo
pocztowe (Dz.U. z 2012 r. poz. 1529) i postanowieniami urmowy.”’

Pytanie 8

Wykonawca zauwaza, ze Zamawiajacy w § 4 ust. 2 wzoru umowy nie wskazal przyczyn zawinionych
przez Wykonawcg, ktére uprawniaja Zamawiajacego do rozwigzania umowy. Wykonawca proponuje
wskazanie konkretnych przyczyn lub zamieszczenie zapisu (pierwsze zadanie w ust.2)
~Zamawiajacemu przyshiguje prawo rozwigzania umowy bez wypowiedzenia w przypadku naruszenia
przez Wykonawcg istotnych postanowiefi umowy, po uprzednim pisemnym wezwaniu do zaprzestania
naruszen w terminie zakreslonym w wezwaniu”.

Odpowiedz

Zamawiajacy zmienia specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia — projekt umowy, § 4 ust 2
otrzymuje nast¢pujace brzmienie: ,,Wykonawca zaplaci Zamawiajgcemu karg umowng w wysokosci
5 % wartosci brutto umowy, okreslonej w § 3 ust. 1, w przypadku rozwigzania umowy z przyczyn, za
kiore ponosi odpowiedzialnosé Wykonawca, 4. w przypadku naruszenia przez Wykonawce istotnych
postanowien umowy. Odstgpienie od umowy nastgpi po uprzednim pisemnym wezwaniu do
zaprzestania naruszer w terminie zakreslonym w wezwaniu.



Pytanie 9

Czy Zamawiajacy, mimo istotnego charakteru nadawanych przesylek, dopuszcza wielokrotnosé
nadan, tj. przyjmowania przez Wykonawce przesylek, a nastepnie nadawanie ich u operatora
wyznaczonego do Swiadczenia powszechnych ustug pocztowych, przez co na dowodzie nadania
bedzie inny podmiot niz Zamawiajacy? Wykonawca zwraca uwage na fakt, ze w takim przypadku
Zamawiajgcy nie bedzie strong w postgpowaniu reklamacyjnym ze wzgledu na to, ze de facto
nadawcy takiej przesytki bedzie wybrany Wykonawca, a nie Zamawiajacy. Jezeli Zamawiajacy nie
wyraza zgody na taki stan rzeczy, to Wykonawca sugeruje zamieszczenie w SIWZ informacji: ,,RDOS
bedzie wysyla¢ korespondencje tylko i wylacznie we wlasnym imieniu. W kazdej sytuacji RDOS musi
figurowa¢ jako Nadawca przesylki.”.

Odpowiedz

Zamawiajacy zmienia specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia - zatacznik A, dodajac ust. 16
0 nastepujacej tresci: ,,16. Zamawiajqcy bedzie wysylaé korespondencje tylko i wylgcznie we wlasnym
imieniu. W kazdej sytuacji Zamawiajgcy musi figurowaé jako nadawea przesylki”.

Pytanie 10

W jaki sposéb Zamawiajacy zamierza zagwarantowa¢ podmiotom do ktorych adresowana jest
korespondencja odbior przesytek. Odbiorcy przesylek oczekuja mozliwosci odbioru przesylek
awizowanych w najblizszej okolicy od miejsca zamieszkania. Obecne zapisy SIWZ nie zabezpieczaja
dostepu do placowek w zadnej formie. W zwigzku z nie zamieszczeniem proponowanych ponizej
zapisow, moze dojs¢ do sytuacji, ze aby odebraé przesylke adresat bedzie si¢ musial uda¢ do
sgsiedniej gminy bgdZ miasta.
Ponizej proponowany zapis zostal potwierdzony orzeczeniem KIO — Wyrok Krajowej Izby
Odwolawczej z 17 lipca 2014 r., sygn. KIO 1350/14 w postepowaniu przetargowym ogloszonym
przez ZUS.
Wykonawca stoi na stanowisku, ze takie wymagania dotyczace punktéw odbioru niedoreczonych pod
adres przesylek (awizowanych) sa niezbedne, aby zapewni¢ mozliwie najwyzszy poziom
bezpieczenistwa obrotu pocztowego, zwlaszcza w kwestii zachowania tajemnicy korespondencji oraz
bezpieczenstwa przechowywania przesylek.
W zwigzku z powyzszym Wykonawca proponuje dodaé do Opisu przedmiotu zamdwienia nastepujace
wymagania:
1) Zamawiajgcy wymaga, aby punkty odbioru niedorgczonych pod adres przesytek (awizowanych)
znajdowaly si¢ na terenie kazdej gminy w kraju. Kazda placowka pocztowa Wykonawcy,
o ktérej mowa musi spefniaé¢ nizej wymienione warunki:
a) by¢ czynna co najmniej we wszystkie dni robocze, z wyjatkiem dni ustawowo wolnych od
pracy,
b) by¢ oznakowana w sposéb widoczny ,szyldem” z nazwa badz logo Wykonawcy,
Jednoznacznie wskazujacym na jednostke Wykonawcy,
¢) gdy znajduje si¢ w lokalu, w ktérym prowadzona jest inna dziatalnosé gospodarcza, musi
posiada¢ wyodrebnione stanowisko obstugi Kklientow w zakresie ustug pocztowych,
oznakowane w sposob widoczny nazwa lub logo Wykonawcy.
Wykonawea wnosi o dodanie do SIWZ zalacznika bedacego os$wiadczeniem Wykonawcy
o spelnieniu wymogu przedstawionego przez Zamawiajacego ze wskazaniem zrodla, gdzie
Zamawiajacy moze na biezaco podczas realizacji umowy weryfikowa¢ prawdziwosé oswiadczenia
(np. link do wiasnej strony www) w celu umozliwienia adresatom podjecia przesyltek Zamawiajacego..
Odpowiedz
Zamawiajacy nie wyraza zgody na proponowang zmiang. Zamawiajacy nie zmienia zapiséw
specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia.

Pytanie 11

Wykonawca informuje, Ze z dniem 1 stycznia 2014 roku weszla w zycie zmiana do obecnego artykutu
13 Swiatowej Konwencji Pocztowej, ktora polega na rezygnacji krajow czfonkowskich Swiatowego
Zwigzku Pocztowego ze $wiadczenia fakultatywnej ustugi polecenia dla przesylek ekonomicznych.
Tym samym w obrocie migedzynarodowym zostanie zlikwidowana kategoria ekonomiczne przesytki
listowe polecone oraz ekonomiczne przesylki listowe z zadeklarowang wartoscia. Ushugi przesyltek



poleconych i przesylek listowych z zadeklarowana wartoscig beda Swiadezone tylko jako ushugi
priorytetowe. W zwiazku z tym Wykonawca wnosi o wykredlenie z przedmiotu Zamdwienia oraz
tabeli szczegélowej wyceny przesylek (Formularz ofertowy) poleconych zagranicznych
ekonomicznych, tj. pozycji: 25-30.

Odpowiedz

Zamawiajacy zmienia specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia w zakresie tresci formularza
ofertowego — tabeli zawartej w ust. 1, pozycje od 25 do 36 otrzymujg nastgpujace wartosci:

25 do 50 g. 0
26 od 50 g. do 100 g. 0
27 | Przesylkirejestrowane nie bedace przesylkami od 100 g. do 350 g. 0
najszybszej kategorii w obrocie zagranicznym obszar
28 | Europy (ekonomiczne polecone) od 350 g. do 500 g. 0
29 od 500 g. do 1000 g. 0
30 od 1000 g. do 2000 g. 0
31 do 50 g. 20
32 od 50g.do 100 g. 4
33 Przesyiki rejes_trowane najszybszej kate_gorii w od 100 g. do 350 g. 4
obrocie zagranicznym obszar Europy (priorytetowe
34 | polecone) od 350 g. do 500 g. 4
35 od 500 g. do 1000 g. 4
36 od 1000 g. do 2000 g. 4
Pytanie 12

Czy Zamawiajacy wymaga bezwzglednie dorgczania przez Wykonawce przesylek z zachowaniem
wskaznikow terminowosci doreczeri przesylek wskazanych w obowigzujacych przepisach prawa
dotyczacego $wiadczenia ushug pocztowych tj. rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z
dnia 29 kwietnia 2013 roku w sprawie warunkow wykonywania ustug powszechnych przez operatora
wyznaczonego (Dz. U. z 2013r, poz. 1468 z pozn. zm.)? W przypadku odpowiedzi twierdzacej
Wykonawca wnosi o umieszczenie w SIWZ, zapisu ,,Wykonawca zobowiazuje si¢ dorgczyé przesylki
listowe, w obrocie krajowym przyjete do przemieszczenia i doreczenia: w dniu nastgpnym jednak nie
pozniej niz w 4 dniu po dniu nadania w przypadku przesytki listowej najszybsze; kategorii, w dniu
nastepnym jednak nie pozniej niz w 6 dniu po dniu nadania w przypadku przesytki nie bedacej
przesytka najszybszej kategorii. Dni okreslajace terminy doreczen sa dniami roboczymi”, W
przypadku odpowiedzi negatywnej prosze o wskazanie terminéw dorgczenia?.

Odpowiedz

Zamawiajacy zmienia specyfikacje istotnych warunkéw zamdéwienia — szczegdlowy opis przedmiotu
zamowienia (zal. A do SIWZ), dodajac ust. 17 o nastepujacym brzmieniu: »17. Wykonawca
zobowigzuje si¢ doreczyé przesytki listowe, w obrocie krajowym przyjete do przemieszczenia
i dorgczenia: w dniu nastepnym Jednak nie pézniej niz w 3 dniu po dniu nadania w przypadku
przesylki listowej najszybszej kategorii, w dniu nastgpnym jednak nie pézniej niz w 5 dniu po dniu
nadania w przypadku przesylki nie bedqgcej przesylkg najszybszej kategorii. Dni okreslajgce terminy
dorgczen sq dniami roboczymi.”.

Pytanie 13

Wykonawca wnosi o podanie procentowego udziatu w szacowanej ilosci w rozbiciu na poszczegdlne
przedzialy wagowe, przesylek listowych miejscowych (nadanych i dorgczanych na terenie
dolnegoslaska) i przesytek listowych zamiejscowych (nadanych na terenie dolnegoslaska i
dorgczanych do innych wojewodztw).

Odpowiedz

Zamawiajacy nie prowadzi statystyk dotyczacych udziatu przesylek, ktérych adresat znajduje sie na
terenie wojewodztwa dolnoslaskiego i poza wojewddztwem dolnoslaskim.

Zamawiajgcy nie wyraza zgody na proponowana zmiang. Zamawiajacy nie zmienia Zapisow
specyfikacji istotnych warunkdéw zamowienia.



Pytanie 14

Wykonawca wnosi o ujednolicenie zapiséw dotyczacych warunkéw platnosci w zwiazku z odmienna
regulacja pkt. 5 formularza w zwiazku z zapisem §3 ust. 6 wzoru umowy, na ,21 dni od daty
wystawienia faktury VAT”,

Odpowiedz

Zamawiajacy informuje, w formularzu ofertowym wystapit blad pisarski. Obowigzujacy zapis zawarty
Jest we wzorze umowy: ,,21 dni od daty wystawienia faktury VAT,

Zamawiajacy zmienia specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia w zakresie treéci ust. S

Formularza ofertowego na nastepujacy: ,,dkceptuje proponowane warunki platnosci, w tym m.in. 21
dni od daty prawidlowo wystawionej faktury VAT”.

Reglogalny Dyrektor
Ochrony Srodqw S/Vc. we Wroctawiu

Michat Jecz



